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Tid och plats Torsdagen den 9 september 09.35-11.45
(ajournering for kaffe (10.34-11.09)
Kanslihuset Grasvik, Karlskrona, stora konferensrummet

Néarvarande

Ordférande -(S)

1:e vice ordforande  Johan Eriksson (V)

2:e vice ordférande Carl-Goéran Svensson (M)

Ledamoter JanAnders Palmqvist (S)
Viveka Olofsson (S)
Kerstin Linde (S)
Michael Henriksson (S)
Eva-Lena Ulvsfalt (Mp)
Béarthil Ottosson (M)
Gilbert Nilsson (C)
Peter Christensen (L)

Meddelat férhinder  Magnus Johansson (S)
Anders Bromée (M)

Franvarande Tommy Strannemalm (Sd)

Tjanstgdrande Bjorn Gustavsson (Mp) for Magnus Johansson (S)
Patrik Krupa (M) for Anders Bromée (M)

Narvarande ersattare Lennart Nilsson (M)
Lennart Ung (Kd)

Meddelat férhinder  Roland Olsson (S)
Ally Karlsson (V)

Franvarande Eva-Lotta Altvall (S)
Jan-Anders Lindfors (S)
Sara Sakhnini (S)
Rolf Jénsson (C)
Anna-Lena Mattson (Sd)

Tjansteméan Séren Bergerland Trafikdirektor
Par Welander Trafikplaneringschef (kommer
09.45)
Anna Claesson Markn. och forsaljningschef
Pia Borg Lindholm Fardtjansthandlaggare (kommer
11.09)
Sekreterare Maria Purnell Controller
Ovriga Ase Gummesson Teckensprakstolk
Paragraf §8 44-51
Just Just
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Underskrifter
Maria Purnell
Sekreterare
Johan Eriksson (V)
Ordférande
Cars-Goran Svensson (M)
jJusterare
Tid och plats Region Blekinges kansli enligt 6verenskommelse
for justering
Tillkdnnagivande av protokollsjusteringen har den anslagits pa

Region Blekinges anslagstavla intygar i tjansten

Ann-Christin Emrygert

Just Just
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§44
Val av justerare

Trafiknamnden beslutar

att protokollet, jamte ordféranden, ska justeras av Carl-Goran Svensson (M).

§45
Godkannande av dagordning

Trafiknamnden beslutar

att godkanna forslag till dagordning

§ 46

Foredragningar

e Forslag till verksamhetsplan och budget for trafiknamnden 2019
Foredras av Soren Bergerland och Maria Purnell

e Justering av Transitio AB bolagsdokument
Féredras av Soren Bergerland

e Andring av delegationsordning for fardtjanst och riksfardtjéanst
Foredras av Pia Borg Lindholm

e Hantering av ansbkningar om fardtjanst och riksfardtjanst for personer
kvarskrivna i annan kommun
Foredras av Pia Borg Lindholm

Just Just
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Arendenr 18/00264

8§47
Forslag till verksamhetsplan och budget for trafiknamnden 2019

Sammanfattning

Fran januari 2019 bildas en regionkommun for Blekinge genom att Landstinget Blekinge
och nuvarande Region Blekinge gar samman i en ny organisation som kommer heta
Region Blekinge. Nya Region Blekinge ansvarar for halso- och sjukvard, folkhalsa,
kultur, kollektivtrafik samt regional utveckling och tillvéxt.

Landstingets planerings- och budgetprocess infér 2019 - 2021 har darfér behovt utdkas
for att omfatta hela det kommande Region Blekinges verksamhet. Arligen genomfor
landstingsstyrelse och namnder en planeringsdialog dar faktorer som paverkar
landstingets uppdrag diskuteras. En omvarldsanalys liksom namndernas méjligheter och
utmaningar presenteras. | ar var planeringsdialogen utékad med nuvarande Region
Blekinges namnder infér sammanslagningen i januari 2019. Arets planeringdialog
genomfordes den 16 och 25 april och utifrdn det som framkom har landstingsstyrelsen
tagit fram planeringsdirektiv och riktlinjer for budgetarbetet 2019.

Forslag till verksamhetsplan och budget har tagits fram i enlighet med de
planeringsdirektiv som beslutats i landstingsfullméktige 2018-06-11 for Landstinget
Blekinges och nuvarande Region Blekinges samtliga namnder. Direktiven innehaller
perspektiv, inriktningsmal samt insatsomraden/uppdrag for namnder och styrelse att
forhalla sig till. Direktiven innehaller ocksa ekonomiska forutsattningar inkluderande
ekonomiska ramar for namnder och styrelse att forhalla sig till. Forslag for
trafiknamnden bifogas i separat dokument.

Ekonomiska ramar
Budgetramar per namnd och forvaltning aterfinns i bilaga till beslutade
planeringsdirektiv enligt ovan. Foljande forutsattningar géller:

e Verksamhetens intakter &r inte generellt uppréaknade

e Kostnaderna for I6éner och ersattningar till personal ar generellt uppraknade
med 3,0 procent for 2019, 3,2 procent 2020 och 3,2 procent 2021

e Budget for kostnadsokningen finns pa det centrala ansvaret for lonedversyn pa
finansforvaltningen

e Namnder och forvaltningars budget for I6ner och ersattningar till personal &r i
2018 ars loneniva.

e Verksamhetens driftskostnader ar jamfort med 2018 uppraknade med 2,2
procent for 2019, 2,4 procent 2020 och 2,4 procent 2021

e Namnder och fdrvaltningars avskrivningsbudget & samma som i beslut fér
2018-2020

e Budgetramarna 2019-2021 faststalls pa kontoslagen intakter,
personalkostnader, driftskostnader och avskrivningar for alla
namnder/forvaltningar exklusive halsoval och samverkansnamnden.

¢ De intéktsfinansierade verksamheterna ska i sina berékningar for prissattning
av salda tjanster utgd ifrdn samma generella uppréakningar av intakter,
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personalkostnad och driftskostnader som for dvriga forvaltningar. Principen for
prissattning av tjanster ska vara sjalvkostnad. Den interna handeln bygger pa
6verenskommelser mellan kopare och saljare. Saljare far inte budgetera hogre
intékt an éverenskommet med kdpare och kopare ska budgetera
overenskommen kostnad. Vad galler trafikndmnden ar budget for gemensamma
kostnader i nuvarande organisation oférandrad infor 2019 i ramarna nedan.

Namnd Forvaltning IPDK 2019 2020 2021

Trafikndmnden Trafikndmnden |Intakter -203 448 -203 448 -203 448
Personal 29458 29478 29 500
Drift 496 350 508 262 520460
Avskrivningar 14144 14144 14144
Finansen 5404 5404 5404

Summa trafiknamnden 341 907 353841 366 060

Kostnader fér bildande av regionkommun
Externa kostnader, under 2019, for genomférande av regionbildning finns inte
upptagna i budgeten, da det inte finns utrymme inom féreslagna ramar.

Investeringsplan

Enligt planeringsdirektivet har ndmnderna i uppdrag att ta fram en investerings-plan
for perioden 2019-2023 som sedan utmynnar i en investeringsbudget for regionen.
Nedanstéende forslag bygger pa& de underlag som lamnats till landstinget under varen,
senast kanda forutsattningar samt forslag pa reduceringar enligt uppdrag frén
landstinget. Ursprungsforslaget var 97,6 mnkr. Forslaget har reducerats med
forskjutning av investering i ERTMS - nytt signalsystem i Oresundstag tva &r framat,
vilket gor att 3,9 mnkr flyttas till ar 2024. Det kan inte sagas med sakerhet att forsta
fakturan inte kommer tidigare utan det ar en bedémning i dagslaget. Investering i
cykelhus tas bort, vilket innebér en ramreducering om 10,0 mnkr. Ramen reduceras
darmed fran 97,6 mnkr till 83,7 mnkr inkl. medel som behéver flyttas fran 2018
avseende tagupprustning.

Investeringsplan for Trafikndmnden 2019-2023

Ej verkstallt Delsumma Summa
Trafikndmnden 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2019-2023 perioden
Taginvesteringar 7881 15402 20690 3863| 5194 4767 49916
Systeminvesteringar 0 12618 1500 1500 1500 1500 18618
Owriga investeringar (hallplatsunderhall mm) 0 1450 1450 1450 1450 1450 7 250
Summa Trafikndmnden 7881 29470 23640 6813 8144 7717 75784

Beslutsunderlag
e  Forslag till beslut, daterat 2018-08-17
e  Forslag till verksamhetsplan och budget 2019 for trafiknamnden
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Protokollsanteckning

JanAnders Palmqvist (S) vill fora till protokollet att det &r viktigt att bevaka att
interna kostnader i den nya organisationen (dagens gemensamma kostnader) inte dkar
med anledning av samgaendet med landstinget till en regionkommun. Skulle det ske
utan att medel tillfors trafiknamnden innebar det att neddragningar maste goras pa
andra delar av verksamheten.

Yttrande

Carl-Géran Svensson (M), Barthil Ottosson (M) och Patrik Krupa (M) lamnar ett sarskilt
yttrande avseende verksamhetsplan och budget 2019 for trafiknamnden.
Trafikndmnden ar 6verens om att detsamma bifogas protokollet.

Trafiknamnden beslutar

att faststalla Forslag till verksamhetsplan och budget 2019 for trafiknamnden enligt
bifogat forslag

Expedieras:

manadsrapportering@ltblekinge.se

Akten

Just Just Just
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Arendenr 18700412

§48
Justering av AB Transitio bolagsdokument

| oktober 2012 fastlades vid en extra bolagsstamma de styrande dokumenten fér AB
Transitio. Under hésten 2017 initierade styrelsen ett seminarium dar bland annat en
Oversyn av de styrande bolagsdokumenten genomférdes. Vid denna éversyn framkom
behov av att gora justeringar av ett flertal styrande dokument. Styrelsens
andringsforslag har forankrats och stamts av med agarradet vid dgarradsmote den 8
februari 2018. Vid AB Transitio bolagsstamma 2018-05-24 beslutade stamman att
genomfora de av styrelsen foreslagna foréandringarna. Forandringarna kréver att beslut
fattas hos respektive agares hogsta beslutande organ. Ambitionen ar att alla ska ha
inkommit med undertecknade avtal innan arsskiftet 2018/2019.

De bolagsdokument som fordrar justering ar:
- Aktieagaravtal
- Bolagsordning
- Instruktion for valberedning
- Instruktion for agarradet
- Agardirektiv
- Instruktioner for verkstéllande direktor

Foreslagna andringar och motiv till forslagen framgar av bilaga 1.
Trafiknamnden foreslar Regionstyrelsen besluta

att godkéanna foreslagna andringar i AB Transitio bolagsdokument

Expedieras:
Regionstyrelsen
Akten

Just Just Just

57/63



REGION

BLEKINGE

TRAFIKNAMNDEN
Sammantradesprotokoll
2018-09-06

Arendenr 17/00068

§49
Andring av delegationsordning for fardtjanst och riksfardtjanst

Bakgrund

| trafikndmndens reglemente, som beslutades av regionstyrelsen 2015-01-28 § 4,
framgér att trafiknamnden ansvarar och beslutar i fragor rorande fardtjanst och
riksfardtjanst samt ansvarar for att delegera ansvar inom utférandeorganisationen i
sarskild av ndmnden antagen delegationsordning.

| delegationsordning beslutad 2017-01-10 framgar att handlaggare fattar alla beslut
rorande fardtjanst och riksfardtjanst utom gallande yttranden till Kammarratten och
Regeringsratten vid éverklagande dar beslut istéllet fattas av Kanslichef.

Till foljd av en skrivning i Kommunallag (2017:725) vilken borjade gélla 1 januari 2018
maste en andring goras i nu gallande delegationsordning.

Utdrag ur Kommunallag (2017:725) Kap 6

38 § Beslutanderatten far inte delegeras néar det galler

1. arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullmaktige liksom yttranden med anledning av
att beslut av namnden i dess helhet eller av fullmaktige har éverklagats,

3. darenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de ar av principiell
beskaffenhet eller annars av stérre vikt,

4. arenden som vackts genom medborgarforslag och som lamnats over till ndAmnden,
eller

5. arenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Skrivningen i punkt 3 har exemplifierats bland annat med aterkallande av
fardtjansttillstand.

I nu gallande delegationsordning ar beslut om aterkallande av tillstdnd delegerat till
handlaggare enligt punkt 4 och 9, se bilaga.

Trafiknamnden beslutar

att godkéanna éndring av delegationsordning for fardtjanst och riksfardtjanst punkt 4
och 9 &ndras sa att beslut om aterkallande av tillstand till fardtjanst och
riksfardtjanst fattas av Trafikndamnden

Expedieras:
Regionstyrelsen
Akten

Just Just Just
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Dnr 18/00449

§ 50

Hantering av ansokningar om fardtjanst och riksfardtjanst for
personer kvarskrivna i annan kommun

Bakgrund

Lag om Fardtjanst (1997:736) och Lag om Riksfardtjanst (1997:735) ar bada mycket
tydliga da det galler vilka som &r berattigade att soka tillstand till fardtjanst och
riksfardtjanst. | 6 § respektive 4 § framgar likalydande i bada lagarna

”Fragor om tillstand provas av kommunen dér den sokanden ar folkbokford eller, om
kommunens uppgifter enligt denna lag 6verlatits till den regionala
kollektivtrafikmyndigheten i lanet, av denna myndighet (tillstAndsgivaren) Lag
(2010:1067)”

| Lag om Fardtjanst 3 § framgar att “varje kommun ansvarar, savitt galler
kommuninvanarna, for att fardtjanst av god kvalitet anordnas inom kommunen och,
om det finns sarskilda skal, mellan kommunen och en annan kommun. En kommun far
for sina kommuninvanare anordna fardtjanst ocksa i eller mellan andra kommuner”

Av Lag om Fardtjanst framgar att tjansten ar strikt kopplad till de personer som &r
folkbokforda i kommunen. Nagon mojlighet att genom lokala regelverk utdka gruppen
personer som ar behériga att anstka finns inte.

Ett problem som har uppstatt ar de personer som flyttar in till en kommun men som av
skyddsskal ar kvarskrivna i den tidigare hemkommunen. Dessa personer kan alltsa inte i
“vistelsekommunen” ansdka om tjanster och service som ar knutet till folkbokféringen
utan maste da vanda sig till sin ”’hemkommun” dar de alltsd inte langre bor.
Hemkommunen ska naturligtvis inte veta om var personen nu befinner sig och
vistelsekommunen ska inte veta var personen &r folkbokford.

Dessa arenden har hitintills varit mycket sallsynta. De ett eller tva drenden som vi haft
sedan 2000 har avvisats med motivering att personen inte varit folkbokford i Blekinge
och déarmed inte varit berattigad att ansdka. Personerna har inte dverklagat beslutet.

P& forsommaren 2018 ansokte en person kvarskriven pa annat hall i landet om
fardtjanst i Blekinge. | samband med detta gjordes en férdjupad utredning kring vad
som gallde for dessa personer och hur den héar typen av arenden ska hanteras. Det
visade sig dock svart att fa full klarhet.

e Personens folkbokféringskommun (som kontaktades med godkannande fran
sOkanden) havdar att de inte har nagot ansvar att bevilja personen fardtjanst
med motivering att hen inte langre bor dar. De hanvisar till Skatteverket som
ar av samma asikt.

Just Just Just
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e Skatteverkets speciella handlaggare for fragor rorande personer med skyddad
identitet uppger att vistelsekommunen med sjalvklarhet ska hantera arendet.
De ska bevilja fardtjanst och sedan eventuellt fakturera
folkbokféringskommunen for kostnaderna. Man menar att gruppen personer
med kvarskrivning utgor ett undantag fran skrivningen i Lag om Fardtjanst.
Man kan dock inte ange nagot lagrum som foreskriver att dessa personers
eventuella behov av fardtjanst ska hanteras av vistelsekommunen i strid med
Lag om Fardtjanst eller att de utgoér ett undantag.

e Sveriges Kommuner och Landstings jurist for fragor gallande fardtjanst uppger
att Lag om Fardtjanst ar mycket tydlig pa just den har punkten och att det
inte lamnas ndgon majlighet for en enskild kommun eller region att genom
exempelvis ett eget regelverk utdka gruppen personer som ar berattigade att
ansoka. Folkbokféringskommunen ska galla aven for personer kvarskrivna av
skyddsskal.

e Ovanstaende asikt delas aven av Henry Freij, mangarig sakkunnig inom
fardtjanst och riksfardtjanst samt forfattare av handbécker i &mnet. Han
menar att lagstiftarna méjligen har forbisett denna grupp vid lagens tillkomst
men att lagen anda ar tydlig. Mojlighet att ansoka om fardtjanst och
riksfardtjanst begransar sig till personer folkbokférda i kommunen och inga
undantag ska beviljas.

Eftersom fragan ar principiellt viktig soks darfor nu vagledning fran Trafiknamnden.
Aktuellt drende ror en person som enligt egen uppgift tidigare varit beviljad fardtjanst
i sin hemkommun och har uppenbara skal att beviljas fardtjanst. Hen uppger att
ansokan kan kompletteras med tydliga lakarutldtanden. Personen har gjort en formell
ansokan som ligger vilande i avvaktan pa Trafiknamndens beslut. Personen &r dock inte
tveklost beréattigad till fardtjanst utifran de uppgifter som inkommit och sékanden har
till dags dato och trots uppmaning inte inkommit med nagon komplettering i form av
ytterligare lakarutlatande.

Den grupp det galler, personer med skyddad identitet som av skyddsskal ar kvarskrivna
i tidigare hemkommun, ar mycket liten och &rendena som kan ténkas bli aktuella &r
sannolikt mycket fa. Detta kan naturligtvis vara ett skal att franga principen om
folkbokféringskommunens ansvar och hantera arendet. Samtidigt uppstar da problemet
att personen kanske vid en prévning inte ar beréattigad till fardtjanst eller
riksfardtjanst och far ett avslag som vederbérande dverklagar. Forvaltningsratten har
da att ta stallning till ett avslag pa ett beslut som den beslutande myndigheten inte
hade ratt att fatta. Om personen istallet far ett avvisningsbeslut ar detta enligt lagen
men vederbdrande kan fortfarande éverklaga beslutet och fa det provat.

Tillaggas kan att i utredningen “’Sarskilda persontransporter” som lamnade sitt
betankande 1 juli 2018 foreslas att ratten att ansoka om fardtjanst ska utokas och
aven galla personer som vistas i en kommun men ar kvarskriven i en annan.
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Mot bakgrund av aktuellt drende s& som det ar beskrivet ovan finns tvd méjliga vagar
att ga. Antingen folja lagens bokstav eller gora ett medvetet avsteg fran lagens
bokstav.

Arbetsutskottet foreslar att ansokningar om fardtjanst eller riksfardtjanst fran
personer kvarskrivna i annan kommun handlaggs enligt samma rutin som for person
folkbokford i nagon av Blekinges kommuner. Detta innebér ett avsteg fran lagen som
motiveras med
e att ansokningarna ar mycket fa
e att denna grupp personer har betydande svarigheter att beviljas fardtjanst
eller riksfardtjanst eftersom de faller mellan stolarna” i dagens lagstiftning
e att problemet for denna grupp har uppmarksammats i nytt lagférslag och att
de med sannolikhet kommer att omfattas av vistelseskommunens handlaggning
av fardtjanst och riksfardtjanst fran 2020-01-01.

Yrkande
JanAnders Palmqvist (S) lamnar foljande motforslag:
Ansokningar om fardtjanst eller riksfardtjanst fran personer kvarskrivna i annan
kommun ska avvisas med hanvisning till skrivningen i Lag om fardtjanst respektive Lag
om Riksfardtjanst att ratt att ansoka om dessa tjanster ar strikt kopplat till var
personen ar folkbokférd och mojlighet att genom lokalt regelverk utdka gruppen
berattigade saknas med den skrivning som galler idag. Detta motiveras med

e att sbkanden med nuvarande lagstiftning har méjlighet att anstka om RIAK-

resa i sin folkbokféringskommun.

Peter Christensen (L) yrkar bifall till JanAnders Palmqvists (S) forslag.

Proposition

Ordféranden stéller arbetsutskottets forslag stalls mot JanAnders Palmqvists (S)
forslag. Ordféranden finner att trafiknamnden bifaller JanAnders Palmqvists (S)
forslag.

Trafiknamnden beslutar

att  ansokningar om fardtjanst eller riksfardtjanst fran personer kvarskrivna i annan
kommun ska avvisas med hénvisning till skrivningen i Lag om fardtjanst
respektive Lag om Riksfardtjanst att ratt att ansoka om dessa tjanster ar strikt
kopplat till var personen ar folkbokférd och mdojlighet att genom lokalt regelverk
utdka gruppen beréattigade saknas med den skrivning som géller idag. S6kanden
har med nuvarande lag méjlighet att anséka om RIAK-resa i sin
folkbokféringskommun.

Expedieras:
Regionstyrelsen
Akten
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§51
Ovrigt

Eva-Lena Ulvsfalt (Mp) lamnar 6nskemal om att kansliet vid nésta sammantrade
informerar om installda och férsenade tdg och ersattningstrafik i samband med detta.

Gilbert Nilsson stéller en fraga om andring av stadstrafiken i Ronneby.

Maria Purnell informerar om att ett forslag till ssammantréadesplan 2019 for
trafiknamnden ar framtaget.

Just Just Just
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MODERATERNA
Sarskilt yttrande

Trafikndmndens sammantrade den 6 september 2016
Region Blekinge
Arende nr 4

I forslaget till verksamhetsplan och budget 2019 for Trafikndamnden stéar det pa sista
sidan foljande

”Om motsvarande inriktning dterkommer till budgeten 2020 maste
trafikneddragningar genomforas. I forsta hand bor i sa fall Pagatagstrafiken i
Blekinge provas, i andra hand Krosatagstrafiken.”

Detta forslag till neddragningar inom kollektivtrafik 6verensstimmer inte med den
skattevixling som &r gjord mellan kommunerna och landstinget. Andra exempel pa
besparingar som diskuterats &r att avskaffa tidtabeller i pappersform eller minska

marknadsforingen. Vi kan ocksé tolka meningen som att det kan ske andra
neddragningar inom kollektivtrafiken. Av erfarenhet brukar det vara neddragningar for
de som bor pa landsbygden.

Regionstyrelsen har tagit beslut om ett trafikforsorjningsprogram for
kollektivtrafiken i Blekinge. Av detta program framgar det att stora satsningar
ska ske pa att fler ska dka kollektivt och att vi ska dka mer miljosmart i Blekinge.
Om dessa neddragningar genomfors kommer vi i framtiden inte att uppfylla de
mal som Regionstyrelsen faststillt tidigare.

Vér uppfattning &r att detta kommer att fa stora konsekvenser for kollektivtrafiken i
Blekinge. Det finns en risk att vi isolerar oss i det syddstra hdrnet av Sverige. Det har
gjorts en skattevixling mellan kommunerna och den nya regionen. Att da infér budget
2019 komma med forslag som 2020 kan innebira neddragningar, anser vi vara ett brott
mot dverenskommelsen i samband med skattevixlingen.

Vi kan diirfor inte stiilla oss bakom angivna meningar och anser att dessa ska
strykas.

For moderata gruppen i Trafikndmnden Region Blekinge

Gt ol DACU~— [

Carl-Goran Svensson Bérthil Ottosson Patri pa
2:e vice ordforande Ledamot Tjanstgorande
ersittare
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